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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefior Montes,
sefioras Aravena, Ebensperger y Rincon, y sefior Lagos, que modifica la ley N°
19.418, con el objeto de fortalecer el rol de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias en la representacion de la comunidad y apoyar la
accion de sus dirigentes.

I.- Antecedentes y fundamentos.

Las juntas de vecinos son organizaciones sociales con fuerte y amplia raigambre en el
pais, en sus territorios habitados urbanos y rurales. Han cumplido y contindan
cumpliendo variadas y valiosas funciones de bien comun en los barrios, poblaciones
y localidades. Se desarrollaron durante todo el siglo XX como expresion colectiva y
autonoma de los habitantes para impulsar mejoras indispensables para su bienestar en
relacion con maltiples necesidades del hébitat, como la vivienda, el saneamiento, la
pavimentacion, los espacios de uso comunitario, entre otros. Con el avance de la
urbanizacion, la mayor integracion de la poblacion al consumo y las politicas que
apuntan a soluciones individuales, algunas de estas necesidades han discurrido por
otras vias y la atencién de las juntas de vecinos ha derivado hacia nuevas areas. Junto
a los clasicos temas ligados a la vivienda, pavimentacion y servicios basicos, cobran
actual relieve la disponibilidad de bienes comunitarios, los temas ambientales, las
areas verdes, el transporte publico, incluso las demandas de ciertos colectivos como
nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores.

Desde el punto de vista legal, las juntas de vecinos fueron inicialmente reconocidas y
reguladas por la Ley 16.880 de Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones
Comunitarias, promulgada por el Presidente Eduardo Frei Montalva en agosto de
1968. De este modo, la ley confirié a las organizaciones vecinales, especialmente a
las juntas de vecinos y a las uniones comunales respectivas, un lugar en la
institucionalidad publica y, también, en niveles superiores de la division politico
administrativa, a través de las federaciones y confederaciones que constituyeran. En
particular, las dot6 de personalidad juridica, estableciendo la forma de obtenerla y les
reconocié un conjunto importante de atribuciones para actuar y desarrollar sus
iniciativas en el ambito local, entre ellas, elaborar y acordar con el municipio un plan
y presupuesto coordinado de obras de urbanizacion y mejoramiento y, en general,
desarrollar distintas iniciativas independientes y formas de colaboracién con la
administracion local. Para ello identifico territorios locales denominados unidades



vecinales como &mbitos de jurisdiccion territorial de cada junta de vecinos para el
ejercicio de dichas atribuciones.

El estatus juridico politico de las juntas de vecinos cobr6 ain mayores dimensiones al
ser reconocidas en la reforma constitucional de 1971, junto a los centros de madres,
sindicatos, cooperativas y demas organizaciones sociales, como expresiones mediante
las cuales las personas y el pueblo ejercitan el derecho a participar activamente en la
vida social, cultural, civica, politica y econdémica del pais, en la solucion de sus
problemas y colaborando en la gestion de los servicios del Estado y de las
Municipalidades. Un aspecto de esta idea se intenta recuperar en una reforma de 1997
al reconocer a las unidades vecinales como territorios de canalizacion del desarrollo y
la participacion ciudadana.

La trayectoria de fortalecimiento institucional de las organizaciones vecinales fue
interrumpida prontamente con el golpe de estado de 1973 y los diecisiete afios de
intervencion sobre sus directivas y actividades. En las postrimerias de la dictadura,
una nueva legislacion "normaliz6™ esa situacion, operando un cambio dréastico en la
concepcion y disefio de las juntas de vecinos. En la practica, la nueva ley de 1989
privatizo y jibarizo su quehacer al concebirlas como entidades particulares sujetas a la
libre disposicion de los vecinos, permitiendo que en cada unidad vecinal pudiese
constituirse mas de una junta de vecinos, eventualmente competitivas entre si, o
divisivas por sesgos ideoldgicos, por su funcionalidad a los designios del municipio o
por servir a un microespacio acotado de vecindad. Ademas, se suprimieron las
atribuciones legales que tenian. De este modo, el control autoritario de la vida
asociativa territorial fue reemplazado por un control difuso, un "autocontrol™ por la
via privatista y atomizada que opera a través de la ‘libre eleccion’ por los vecinos de
la organizacion de su preferencia, generando de este modo un progresivo
desempoderamiento y pérdida de significacién social.

Pese a los intentos del gobierno de Patricio Aylwin, y, luego de dos
fallos del Tribunal Constitucional, la Ley 19.418, de 1994, actualmente
vigente (su texto refundido consta en el Decreto Supremo N° 58 del
Ministerio del Interior, de 1997), mantuvo la opcion de constituir mas de
una junta de vecinos en cada unidad vecinal y mas de una union comunal de
juntas de vecinos en cada comuna, contribuyendo a os riesgos de fragmentacion,
de captura por la autoridad municipal y a un cierto abandono de esta



férmula asociativa. Aunque se les reconocié un conjunto extenso de funciones y
atribuciones, varias de ellas resultan de discutible interés y eficacia.

Lo anterior da cuenta de un debilitamiento estructural de las juntas de vecinos que,
mas alla del innegable servicio a la comunidad que siguen brindando y de varias
notables experiencias positivas de desarrollo local que las han tenido como
protagonistas, plantea, después de mas de veinte afios de vigencia de la ley actual y al
conmemorarse cincuenta desde la dictacion de la ley que inauguré esta forma de de
organizacion y participacion vecinal, importantes desafios a su regulacion, en
términos de estructura organizativa, convivencia, servicio a la comunidad,
participacion y vinculacion con el poder local, entre otras dimensiones.

I1.- Ideas matrices.

Mejorar la actual regulacién organica de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, sus funciones y atribuciones, las formas y modalidades
de participacion en los territorios vecinales, locales y comunales y los mecanismos de
vinculacion y responsabilizacion reciproca respecto de las autoridades municipales.

Sobre esta base, en particular el presente proyecto de ley busca, con sentido de
contemporaneidad, recuperar y dar un renovado impulso al valor originario de las
juntas de vecinos como centro unitario representativo, integrador de la comunidad del
respectivo sector, poblacién o localidad e interlocutor por definicion ante el
municipio y otras autoridades o servicios, y poner de relieve dimensiones esenciales
de las juntas de vecinos como su autonomia, la promocion de la convivencia y su
caracter de medio para hacer efectiva la participacion territorial.

En tal sentido, este proyecto de ley propone resolver la trampa de la atomizacion y
dispersion implicada en el marco legal que permite pluralidad de juntas de vecinos en
una misma unidad vecinal. En este marco, se propone que en tales casos todas
las juntas de la respectiva unidad vecinal deban constituir una junta territorial,
especialmente como dispositivo aglutinador e interlocutor preferente para tratar
los asuntos, planes, obras y presupuestos de comun interés con la municipalidad.
En este marco, las municipalidades, a través de su oOrgano deliberativo,
tendra el deber de escuchar la opinion de las juntas de vecinos y territoriales en los



procesos formales que conducen a la aprobacion del plan de desarrollo comunal, el
plan comunal de obras y sus respectivos presupuestos.

En esta misma linea, el proyecto procura generar una mayor incidencia de las juntas
de vecinos en la delimitacion o modificacion de los limites de las unidades vecinales
y en su accion de bien comin en esos, sus territorios jurisdiccionales. Con tal
proposito, reordena y sistematiza el conjunto de funciones y atribuciones de las juntas
de vecinos desde el punto de vista de las &reas 0 materias que abordan: 1) vivienda,
urbanismo y medio ambiente; 2) convivencia y participacion vecinal; 3) seguridad
publica; 4) atribuciones econémicas y de servicios; 5) educacion, cultura y
recreacion; 6) proteccion de derechos; 7) fortalecimiento y capacitacion
organizacional.

El proyecto innova reconociendo un conjunto de derechos y deberes propios de las
organizaciones sociales, de modo de dar respuesta a cuestiones fundamentales que las
afectan cotidianamente. De este modo, se incluyen, entre otros, el derecho al respeto
de su autonomia, el derecho a la informacion, a la formacion y capacitacion de
dirigentes y vecinos/as, el derecho a acceder a procedimientos concentrados Yy
expeditos tipo "ventanilla Unica" en los municipios, y a disponer de asistencia y
asesorias técnicas y juridicas en los casos que la requieran. Por otra parte, se
explicitan algunos deberes basicos como los de transparencia, probidad y
funcionamiento democrético, entre otros.

Busca, asimismo, ofrecer modalidades nuevas y apropiadas a las circunstancias en
que las juntas de vecinos puedan generar modalidades flexibles de agrupacion,
alianza y colaboracion entre si y con otras organizaciones comunitarias y con otras
organizaciones de la sociedad civil en general, pudiendo incluir entidades sin
personalidad juridica, en estructuras desformalizadas con objetivos especificos y que
puedan denominarse como lo deseen: consejos, redes, coordinadoras, mesas
territoriales y que también deban ser reconocidas como interlocutores validos ante las
autoridades municipales y de los servicios publicos.

En la misma linea de expandir formas de participacion que las comunidades
locales ya han creado a partir de sus practicas colectivas, el proyecto reconoce
los cabildos como reuniones presenciales y publicas a realizarse en las unidades y



territorios vecinales para tratar materias o probleméticas especificas con las
autoridades municipales, en las que tengan protagonismo las organizaciones y los
vecinos/as en general.

El proyecto establece infracciones y sanciones por faltas a la probidad, entre las que
destaca la inhabilitacion de los dirigentes que sean contratados por la municipalidad o
por otras entidades por encargo o delegacion de aquella. Para estos efectos, dota a las
juntas de vecinos de titularidad para ejercer acciones de interés publico ante los
tribunales de justicia y ante otros 6rganos administrativos frente a determinados
conflictos e infracciones que afecten colectivamente a los vecinos, facultad que
incluye la ampliacién de sus posibilidades de ejercer el reclamo por ilegalidad
municipal ante las cortes de apelaciones.

El presente proyecto aborda también el mejoramiento de algunas reglas de
democracia interna de las organizaciones, normas sobre administracion y control
financieros como la rendicién de cuentas periddicas y transparentes y el eficiente y
equitativo uso de los bienes comunitarios, entendiendo que estas reglas de
funcionamiento democratico aportan a desarrollar buenas précticas internas, a
mejorar la efectividad de la accion y también a promover la convivencia en la
comunidad en torno a su territorio de vida.

Finalmente, para mejorar la sustentabilidad administrativa de las organizaciones
vecinales se propone establecer legalmente una asignacion reservada para gastos de
administracion que se incorpore a todas las subvenciones o recursos que la
municipalidad les transfiera a través del FONDEVE u otros mecanismos.

Por lo anterior, los senadores que suscriben vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.418,
sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 58, de 1997, del
Ministerio del Interior:

1.- Reemplazase el literal a) del articulo 2° por el siguiente:



"a) Unidad vecinal: El territorio, determinado en conformidad con esta ley, en que se
subdividen las comunas, para efectos de descentralizar asuntos comunales y
promover la participacion ciudadana y la gestion comunitaria, y en el cual se
constituyen y tienen jurisdiccion las juntas de vecinos para el desarrollo de sus
funciones.

2.- Reemplézase el literal b) del articulo 2° por el siguiente:

"b) Juntas de vecinos: Las organizaciones comunitarias de carécter territorial,
representativas de las personas que residen en una misma unidad vecinal, dotadas de
la adecuada autonomia cuyo objeto es promover la convivencia y el desarrollo de la
comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos, hacer
efectiva la participacién de la comunidad en los territorios respecto de los asuntos de
interés comdn de los vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de las
municipalidades”.

3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

"Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud de la organizacién interesada,
deberé certificar o emitir en el plazo de treinta dias las constancias que corresponda,
de la constitucién de la organizacion, de la modificacion de sus estatutos, de su
domicilio, de la eleccion del directorio o de su vigencia. Vencido este plazo, la falta
de respuesta del secretario municipal serd causa para que la organizacion afectada
interponga ante la corte de apelaciones respectiva la accion de ilegalidad municipal
establecida en el articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades."

4.- Reemplazase el literal d) del articulo 12 por el siguiente:

"d) Tener acceso a los libros de actas, de contabilidad de la organizacion y de registro
de afiliados, a la correspondencia oficial, a los contratos y convenios suscritos con la
municipalidad y con otras entidades publicas o privadas y, en general, a todo
documento o informacion de interés general para la organizacion.

"Para las citaciones y demas comunicaciones entre la organizacion y sus Socios,
aquella podra valerse de letreros o avisos publicos, cartas circulares y plataformas
digitales de mensajeria, en la medida que se asegure la recepcién fidedigna de la
informacién. El secretario velara especialmente por el correcto despacho de las
comunicaciones."

5.- Agregase el siguiente articulo 14 bis nuevo:



"Articulo 14 bis.- La ley reconoce a las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias los siguientes derechos de la organizacion:

a) Derecho al respeto de su autonomia organizacional;

b) Derecho a la informacién fidedigna, completa y documentada, en los términos
establecidos en esta ley. En particular, tendran derecho a conocer, con antelacion a su
aprobacién, los proyectos municipales, de los servicios publicos correspondientes y
los proyectos de inversion privados que se ejecutaren en la unidad vecinal, y a
plantear su opinion o las observaciones que estimen pertinentes a la municipalidad o
al respectivo servicio publico antes del comienzo de la ejecucion de los respectivos
proyectos.

c) Derecho a un procedimiento Unico, concentrado, directo y expedito para las
gestiones y tramites que los dirigentes vecinales realizan en las municipalidades en
favor de los socios de sus organizaciones;

d) Derecho a una credencial de identificacion de los dirigentes que facilite su acceso
y gestiones ante la administracion publica y ante otras instituciones y servicios
gestionados por entidades publicas y privadas.

e) Derecho a formacidn y capacitacién permanentes.

f) Derecho a asistencia legal judicial y extrajudicial, gozando de beneficio de
asistencia juridica gratuita conforme a la ley;

g) Derecho a facilitacion de apoyos y asesorias técnicas por parte del Estado;

h) Derecho a participar en la elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de
programas, planes y presupuestos municipales;

i) Derecho a que se reserve una asignacion de apoyo organizacional, formada por un
porcentaje de los proyectos financiados con fondos publicos que les sean aprobados a
las organizaciones. Esta asignacion se destinara a gastos administrativos que deberan
incluirse expresamente en la rendicion periddica de cuentas del directorio, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 17 bis."

6.- Agrégase el siguiente articulo 14 tris:

"Articulo 14 tris.- Para los efectos de lo establecido en el literal b) del articulo 14 bis,
el alcalde, el concejo o las respectivas jefaturas de las unidades municipales deberan
informar a las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias sobre sus
planes, programas, presupuestos, balances, estudios y otros documentos y acciones de
interés general.

"Asimismo, deberdan escuchar y considerar debidamente las solicitudes,
planteamientos y propuestas que les presenten las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, y dar respuesta fundada a los requerimientos o
solicitudes de dichas organizaciones en un plazo no superior a treinta dias."”



7- Agrégase el siguiente articulo 14 quater:

"Articulo 14 quéter.- Para los efectos de lo establecido en el literal e) del articulo 14
bis, las municipalidades, sus asociaciones y los 6rganos del Estado que tengan entre
sus funciones promover las organizaciones comunitarias y la participacion ciudadana
en la gestion publica constituiran un sistema intersectorial de formacion y
capacitacion denominado Escuela Nacional de Dirigentes Sociales, que contara con
apoyo técnico y logistico del Ministerio Secretaria General de Gobierno, direccion
gestionada por los propios dirigentes vecinales y funcionamiento descentralizado.

8.- Agrégase el siguiente articulo 14 quinques nuevo:

"Articulo 14 quingues.- Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones de esta
ley, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias tendran los siguientes
deberes de la organizacion:

a) Contribuir activamente a la convivencia, a la accion colectiva y al desarrollo
integral de las unidades y territorios vecinales;

b) Dar trato y oportunidades igualitarias a los socios;

¢) Actuar con estricta sujecion a reglas de transparencia y probidad;

d) Rendir cuenta periodica y publica de la inversion de sus recursos, en los términos
establecidos en esta ley;

e) Procurar el regular funcionamiento de cada uno de los érganos de administracion y
control que establezcan los estatutos;

f) Mantener los registros, actas y demas documentacion ordenada y al dia;

g) Dar cumplimiento satisfactorio y oportuno a los proyectos, actividades y servicios
a que se haya comprometido.

9.- Intercalase en el articulo 17, los siguientes incisos segundo y tercero nuevos,
pasando los actuales a ser nuevos incisos cuarto y quinto y asi sucesivamente:

"Cada afo el directorio debera someter a la asamblea ordinaria un informe anual de
actividades y un balance o cuenta de resultados, en los términos que dispone el
articulo 32.

"El presidente y deméas miembros del directorio seran especialmente responsables de
la oportuna celebracion de las asambleas ordinarias y extraordinarias, bajo sancion de

censura en caso de no hacerlo sin causa justificada."

10.- Agrégase el siguiente articulo 17 bis nuevo:



"Articulo 17 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el directorio
deberé realizar rendiciones de cuentas a lo menos cada dos meses sobre los recursos
recibidos por la junta de vecinos y su inversion. Para estos efectos, el directorio
deberd convocar a asamblea general, de acuerdo con las normas estatutarias. Junto
con la citacion, debera publicar un resumen de su rendicion de cuentas en la forma
que sefiale el estatuto, con al menos cinco dias de anticipacion a la fecha fijada para la
asamblea.

"Las cuentas que la asamblea objete deberan ser debidamente subsanadas por el
presidente o por quienes corresponda en el directorio en el plazo que medie hasta la
préxima asamblea, bajo cargo de infraccion grave de sus deberes y mocion de
censura, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que corresponda.”

11.- Agrégase el siguiente Articulo 19 bis nuevo:

"Articulo 19 bis.- En la misma asamblea a que se refiere el articulo 19, debera
elegirse a los miembros del 6rgano de control, de fiscalizacion de finanzas o de
revision de cuentas de la organizacién. Este 6rgano o comision estaré integrado por al
menos dos socios, que duraran dos afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos.

"No podran ser miembros del 6rgano de control los conyuges o personas unidas por
convivencia, ni los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive, o de alguno de los miembros del directorio.”

12.- Reemplézase el inciso primero del articulo 22 por el siguiente:

"Articulo 22. Los bienes que conformen el patrimonio de cada junta de vecinos y de
cada una de las demas organizaciones comunitarias, seran administrados por el
directorio, sin perjuicio de las atribuciones especiales que la ley o los estatutos
asignen al presidente."”

13.- Reemplazase el inciso primero de articulo 23 por el siguiente:

"Articulo 23.- Los miembros del directorio seran civilmente responsables hasta de la
culpa leve en el ejercicio de las competencias que sobre administracion les
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere afectarles.”

14.- Agrégase al articulo 24 los siguientes incisos tercero y cuarto nuevos:

"Sera causal de inhabilidad sobreviniente de los dirigentes su contratacion o
promesa de cualquier tipo de remuneracion, formal o informal, por el alcalde, los



concejales, los funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura administrativa
en la respectiva municipalidad o por entidades que actlen por encargo o delegacion
de esta, para prestar cualquier tipo de funcién o servicios dentro de la unidad vecinal.
Estas circunstancias seran asimismo, motivo de censura, de conformidad con el inciso
anterior.

"El alcalde, los concejales y los funcionarios municipales a que se refiere el inciso
anterior seran responsables por las infracciones que cometan de conformidad a este
articulo, pudiendo esta ser perseguida por la accién a que se refiere el articulo 151 de
la ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades."

15.- Agrégase el siguiente articulo 28 bis nuevo:

"Articulo 28 bis.- La o las sedes comunitarias existentes en una unidad vecinal seran
administradas por la junta de vecinos que sea su duefia. En el caso que las
necesidades de la comunidad lo requieran, las juntas de vecinos que posean sedes 0
recintos de uso comunitario, sean propios o cedidos por algun titulo de legitima
tenencia, deberan establecer reglas basicas que permitan compartir equitativamente el
uso de dichos bienes.

"Si hubiere dos 0 mas juntas de vecinos en la misma unidad vecinal, organizaciones
deportivas u otras organizaciones comunitarias interesadas en el uso de los bienes
comunitarios, la administracién correspondera a un comité de administracion en el
que tendran representacion paritaria las juntas de vecinos involucradas, las
organizaciones deportivas y otras que tuvieren interés en el uso de los bienes
comunitarios.

"Las juntas de vecinos y los comités de administracion, en su caso, gozaran de
amplias facultades para gestionar el pago de cuotas por el uso de los locales o
recintos, para fijar las reglas y para realizar los actos y contratos que sean necesarios
para la administracion, uso, cuidado y reparacién de locales, construcciones, recintos
deportivos o multiuso, vehiculos, equipos tecnoldgicos y otros bienes destinados al
uso comunitario."

16.- Agrégase el siguiente articulo 28 tris nuevo:

"Articulo 28 tris.- ElI Ministerio de Bienes Nacionales, a través de sus respectivas
secretarias regionales, propendera junto con las juntas de vecinos y la municipalidad
respectiva, a identificar inmuebles del catastro fiscal que las juntas de vecinos puedan
adquirir en propiedad u obtener en concesion gratuita 0 comodato para servir de sede
o local de funcionamiento o para actividades deportivas, culturales o cualesquiera
otra de caracter comunitario."



17.- Agrégase al articulo 37 los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto, septimo, octavo y noveno nuevos:

"Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cuando se haya constituido
legalmente dos 0 mas juntas de vecinos en el territorio de una misma unidad vecinal,
estas deberan constituir entre si una junta territorial para efectos de actuar
mancomunadamente y representar al conjunto de habitantes de la respectiva unidad
vecinal ante el alcalde y las demés autoridades municipales y de otros servicios e
instituciones puablicas.

"Para constituir una junta territorial se requerird celebrar una asamblea a la que
deberan concurrir representantes de todas las juntas de vecinos que existan en la
unidad vecinal respectiva.

"Cada junta de vecinos sera representada por su presidente, su secretario y su tesorero
en la asamblea constitutiva y en las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre
la junta territorial.

"Las juntas territoriales seran dirigidas por un directorio de a lo menos tres miembros.
A él podran postularse los representantes de cada junta de vecinos de la respectiva
unidad vecinal.

"En las elecciones del directorio de la junta territorial, cada representante de junta de
vecinos tendréa derecho a votar por un solo candidato. Resultaran electos quienes, en
una misma y Unica votacién, obtengan las primeras mayorias, resolviéndose por
sorteo los empates.

"En la sesién constitutiva, los directores electos elegiran entre si al menos un
presidente, un secretario y un tesorero de la organizacion. En el mismo acto se elegira
la comision fiscalizadora de finanzas, de acuerdo con el inciso segundo del articulo
32 de esta ley.

"La junta territorial debera depositar una copia del acta de constitucién en la
municipalidad respectiva, y gozard de personalidad juridica por el solo hecho de
realizar dicho deposito, quedando sujeta, en lo demas, a lo dispuesto en los articulos
8°y 11 de esta ley.

"La junta territorial tendra los mismos objetivos, atribuciones y funciones que esta ley
acuerda a las juntas de vecinos, de conformidad con las normas del parrafo 2° del
Titulo V de esta ley."”

18.- Reemplazase el inciso primero del articulo 38 por el siguiente:

"Articulo 38.- Las unidades vecinales respectivas seran determinadas por el
alcalde, de propia iniciativa 0 a peticion de las juntas de vecinos o de los vecinos



interesados, con el acuerdo del concejo y oyendo al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, efecto para el cual tendrd en cuenta la
continuidad fisica, la similitud de intereses, la configuracion demografica, la
extension territorial, la identificacion de los propios habitantes con una determinada
localidad, sector, barrio, villa o poblacion y otros factores que constituyan el
fundamento natural de agrupacion de los vecinos. En todo caso, y sin perjuicio de lo
que establece el inciso cuarto, al determinar las unidades vecinales, el alcalde
procurard que el nimero de ellas permita la mas amplia participacion de los vecinos,
con el fin de facilitar una fluida relacion entre las organizaciones comunitarias y el
municipio.

19.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 38 por el siguiente:

"Las modificaciones de los limites de las unidades vecinales se podran realizar
cuando se sancione o modifique el plan comunal de desarrollo, segun lo dispuesto en
el articulo 7° de la ley N° 18.695, orgéanica constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, debiendo oirse a las juntas de vecinos o
a los vecinos interesados, y requeriran del acuerdo de la mayoria absoluta de los
miembros del concejo.

20.- Reemplazase el N° 6 del articulo 42 por el siguiente:

"6.- Ejercer el derecho a una plena informacion sobre los diagndésticos, programas y
actividades municipales, de servicios publicos, de servicios privados que reciban
aportes publicos, que realicen funciones publicas mediante concesién, delegacién o
bajo cualquier otra modalidad, o de cualquier proyecto o actividad que afecte a su
comunidad vecinal."

21.- Agrégase en el articulo 42 el siguiente N° 8 nuevo:

"8.- Representar a los vecinos ante los tribunales de justicia o ante las agencias
estatales o arbitrales competentes, interponiendo acciones, reclamos o denuncias de
interés pablico, difuso o colectivo en que pudieren verse afectados los derechos de
todo o parte de la comunidad territorial.

"Dentro de esta facultad se comprendera la de perseguir la responsabilidad del alcalde
o la de otras autoridades municipales por incurrir en infracciones o en préacticas
ilicitas tales como la contratacion de dirigentes, la oferta o entrega irregular de fondos
0 cometidos a personas o grupos, negligencias, cooptacion, trato discriminatorio,
intervenciones indebidas, amenazas, maltratos de obra o de palabra y otros abusos en
perjuicio de determinadas organizaciones o de sus directores.



Para el ejercicio de las facultades de que trata este nimero, las juntas de vecinos
podran interponer en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona
alguna, todas las acciones que franquea la legislacion comun y, especialmente, la
accion de ilegalidad municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en
el articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades."

22.- Reemplazase el articulo 43 por el siguiente:

"Articulo 43.- Para el logro de los objetivos a que se refiere el articulo anterior, las
juntas de vecinos cumpliran las funciones que se indican en las siguientes areas:

1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente.

a) Promover el desarrollo urbano, el mejoramiento de los barrios, sectores o
localidades, la vivienda, los servicios de alumbrado, agua potable, alcantarillado y
otros, los espacios deportivos y de recreacion, las areas verdes, la vialidad, la
conectividad y el transporte publico, pudiendo al efecto conocer, proponer, ejecutar y
supervigilar, en su caso, proyectos y obras de construccion, mejoramiento,
saneamiento, cuidado o reparacion.

b) Preparar y proponer al municipio y a los servicios publicos que corresponda,
proyectos de mejoramiento del habitat, en los que podra contemplarse la contribucion
que los vecinos comprometan para su ejecucion en recursos financieros y materiales,
trabajo y otros, asi como los apoyos que se requieran de los organismos publicos.
Estos se presentaran una vez al afio.

c) Velar por la proteccién del medio ambiente y de los equilibrios ecolégicos y
promover y colaborar con las autoridades correspondientes en la observancia de las
normas sanitarias y en la ejecucion de programas de higiene ambiental, tratamiento de
residuos domiciliarios y campafias de educacion para la defensa del medio ambiente.
d) Ser oidas por la autoridad municipal y participar en las deliberaciones para la
aprobacion del plan de desarrollo comunal, del plan anual de obras comunales y del
presupuesto municipal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucion y coordinacion de las acciones
inmediatas que se requieran ante situaciones de catastrofe o de emergencia.

2.- Convivencia y participacion vecinal.

a) Promover el espiritu de comunidad, la construccion de historia e identidad
comunes, la integracién de diversos sectores y colectivos, el respeto a la diversidad y
el pluralismo, el desarrollo humano y la cooperacion entre los habitantes de los
respectivos territorios vecinales.



b) Promover iniciativas de encuentro e intercambio entre los vecinos, como eventos
comunitarios, ferias, camparias sociales y solidarias y otras iniciativas educativas,
culturales, recreativas o benéficas.

c) Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias
funcionales y la participacion de los vecinos en las demés instancias contempladas en
esta ley y en otras que franquea el ordenamiento juridico.

d) Impulsar la integracion a la vida comunitaria, el cuidado y el buen vivir de todos
los habitantes de la unidad vecinal y, en especial, de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.

e) Implementar, por si o en asociaciébn con otras instituciones, instancias de
mediacion vecinal y comunitaria para resolver por las vias del dialogo y la busqueda
de acuerdos conflictos de convivencia entre vecinos y también con organizaciones,
relacionados con ruidos u olores molestos, mascotas, uso de espacios comunes,
deslindes, deudas y otras de similar entidad y naturaleza.

3.- Seguridad publica.

a) Colaborar con las autoridades y organismos publicos competentes en la
proposicion, coordinacion, informacion, difusion y ejecucion de estrategias, planes y
medidas de resguardo de la seguridad ciudadana y prevencion de conductas
delictivas.

b) Apoyar por todos los medios a su alcance a los vecinos en el autocuidado personal
y comunitario respecto de situaciones que vulneren o amenacen la seguridad de las
personas.

4.- Atribuciones econdmicas y de servicios.

a) Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto puablicos como
privados.

b) Ser oidas por la autoridad municipal en la definicion de los dias, caracteristicas y
lugares en que se estableceran las ferias libres, ferias de Navidad y otras de caracter
temporal y otros comercios callejeros.

c) Participaran bajo reglas y condiciones formales, equitativas y transparentes en la
administracion y control de los permisos de las ferias indicadas en la letra b)
precedente. Las municipalidades podran delegar estas funciones exclusivamente en
las juntas de vecinos y no en favor de dirigentes o personas naturales determinados.

d) Emitir su opinion en el proceso de otorgamiento y caducidad de patentes de
bebidas alcohdlicas y colaborar en la fiscalizacion del adecuado funcionamiento de
los establecimientos en que se expendan.

e) Promover la cobertura, calidad y funcionamiento de los servicios basicos
domiciliarios como agua potable y servicios sanitarios, gas, electricidad y
telecomunicaciones.

f) Desarrollar, patrocinar y promover cursos Yy otras iniciativas de capacitacion
laboral.



g) Servir de nexo con las oficinas de colocacion existentes en la comuna, en relacion
con los requerimientos de los sectores cesantes de la poblacion.

h) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable al requirente que faltare a la
verdad en cuanto a los datos proporcionados al efecto, las sanciones contempladas en
el articulo 212 del Codigo Penal.

5.- Educacion, cultura y recreacion.

a) Impulsar la creacion, expresion y difusion artistica, cultural, deportiva y
recreacional de los habitantes de la unidad vecinal.

b) Participar, a partir de sus competencias y funciones en las comunidades educativas
de los establecimientos educacionales que existan en la unidad vecinal.

6.- Proteccion de derechos.

a) Realizar acciones que faciliten el ejercicio y goce de los derechos humanos y
ciudadanos de los vecinos y acciones de defensa y promocion de tales derechos, en
particular los de colectivos especificos como nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, migrantes, indigenas y personas con discapacidad.

b) Promover la igualdad de trato, la no discriminacion y la equidad socioeconémica y
de género en todas sus actividades, proyectos e iniciativas.

c) Colaborar con la respectiva municipalidad, de acuerdo con las normas de ésta, en
la identificacién de las personas y grupos familiares que vivan en condiciones de
pobreza o se encuentren desempleados en el territorio de la unidad vecinal.

d) Impulsar planes y proyectos orientados a resolver los problemas sociales mas
agudos de cada unidad vecinal.

e) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen solidariamente recursos y
capacidades locales, y busquen el apoyo de organismos gubernamentales, no
gubernamentales y privados para la consecucion de dichos fines.

7.- Fortalecimiento y capacitacion organizacional.

a) Servir como organos informativos a la comunidad vecinal sobre materias de
utilidad publica.

b) Desarrollar y apoyar iniciativas de formacion continua de dirigentes y vecinos que
promuevan su desarrollo humano, civico y técnico en materias como ética de los
dirigentes, enfoque y proteccion de derechos, legislacion, servicios publicos, poder
local y organizacion politico administrativa del Estado, habilidades de planificacion,
gestion democréatica, elaboracion de proyectos y presupuestos, administracion



de recursos, liderazgo, oportunidades de financiamiento y otras de interés de la
comunidad.

c) Procurar el acceso a servicios, asesorias, equipamientos y demas medios adecuados
para el cumplimiento de los objetivos de las organizaciones."

23.- Agrégase en el articulo 45 el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual
Inciso segundo a ser inciso tercero:

"Del mismo modo, el reglamento contemplara expresamente que respecto de los
recursos aprobados de cada proyecto que presenten las juntas de vecinos, se destine
una asignacion para cubrir gastos generales de administracion de la organizacién
beneficiaria, cuyo monto o proporcion serd fijado prudencialmente por la
municipalidad respectiva.”

24.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 52 por el siguiente:

"Asimismo, las juntas de vecinos podran agruparse con otras juntas de vecinos y con
organizaciones funcionales y otras organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro de cualquier naturaleza, que tengan presencia efectiva en la respectiva comuna
0 sector territorial de esta, con el objeto de abordar problemas y asuntos de interés
comun y sostener interlocucion con las autoridades y con otras entidades publicas o
privadas. Estas seran instancias de agrupacion desformalizadas y flexibles que podréan
denominarse consejos, redes, coordinadoras, mesas territoriales u otras, no gozaran de
personalidad juridica, sin perjuicio de darse a si mismas una estructura organizativa o
voceria bésica e identificable ante terceros."

25.- Agrégase, en el articulo 52, el siguiente inciso tercero nuevo:

"EIl reglamento sefialara las normas que faciliten la agrupacién de juntas de vecinos
en sectores, cuando las circunstancias propias de la comuna lo hagan aconsejable y el
funcionamiento de todas las formas de agrupacién a que se refiere este articulo™.

26.- Agrégase el siguiente articulo 52 bis:

"Articulo 52 bis.- Las juntas de vecinos, las uniones comunales de juntas de vecinos,
las juntas territoriales y las agrupaciones de juntas de vecinos a que se refieren
los incisos segundo y tercero del articulo 52 podran organizar y convocar
cabildos vecinales, territoriales o comunales, segun corresponda, a realizarse en



las mismas unidades o territorios vecinales, como instancias de informacion, opinion
y peticion sobre materias o problemas especificos, en las que serd de rigor la
presencia del alcalde, los concejales y otras autoridades o servicios publicos con
asiento en la respectiva comuna.

"La convocatoria se hara de comun acuerdo entre las organizaciones que encabecen la
iniciativa y el alcalde. En caso que el alcalde no responda en el plazo de treinta dias a
la solicitud de convocar a un cabildo que le propongan las organizaciones respectivas,
las organizaciones podran convocarlo por si mismas.

"En los cabildos podran participar, sin restricciones, las organizaciones territoriales y
funcionales y toda otra organizacion de la sociedad civil existente en la respectiva
comuna, unidad vecinal o territorio, y los vecinos que lo deseen."

Articulo Segundo.- Facultase al Presidente de la Republica, por el plazo de seis
meses, para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 19.418 sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, actualmente contenido en
el decreto supremo N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior. Para tal efecto, debera
incorporar las modificaciones aprobadas en virtud de la presente ley y podra
introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccion, identificacion y numeracion
de los articulos y letras, con el objeto de mantener la correlacién logica y gramatical
de las frases, ubicacion de preceptos y otros de similar naturaleza, sélo en la medida
que sean indispensables para su coordinacion y sistematizacion.

Articulo Transitorio.- Las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias
que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, tengan bajo su administracion
sedes, recintos y otros bienes comunitarios, mantendran dicha administracién a
condicion de crear y observar reglas equitativas basicas para el uso de dichos bienes
comunitarios por los diversos usuarios, de conformidad con el articulo 41 bis de esta

ley.



